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Inledning





Utredningen aktualiserar ett antal mycket grund�läggande frågor kring hur den svenska ekonomin fungerar och hur andra länders ekonomier interage-


rar med den svenska. Kring många av dessa frågor kan inga säkra och allmängiltiga slutsatser dras. Såväl världs�ekonomin som den egna ekonomiska utvecklingen kan snabbt komma att ställa oss inför förändrings�processer och överraskande skeenden som gör de pro�blematiseringar som i dag kan göras föråldrade. Mot den bakgrunden är den öppna och inför problemen öd�mjuka attityd med vilken utredningen närmar sig frågorna mycket berättigad.





Samtidigt behandlas ett frågekomplex som kräver ett tydligt och i tiden näraliggande politiskt ställ�ningstagande. 





SACO ser i detta remissvar inte som sin uppgift att djupare recensera de olika samhällsekonomiska argu�ment som utredningen framför. Inte heller kan SACO kommentera alla de politiska överväganden och för�beredelseprocesser som behöver gås igenom för att beslut skall kunna fattas med en tillfredsställande förankring hos det svenska folket. Tempofrågan kring hur och när olika beslut bör fattas lämnas således i ett viktigt avseende obesvarad.





De synpunkter organisationen vill bidra med handlar om de stabiliseringspolitiska konsekvenserna av ett utanförskap i förhållande till ett deltagande i en europeisk valutaunion. SACOs slutsatser från den interna beredningsprocess som bedrivits i frågan talar entydigt för att det skulle vara till förmån för den långsiktiga strukturella utvecklingen av svensk ekonomi att få den arbetsro och de stabilare marknadsbetingelser som ett medlemskap innebär. De latenta kostnader och risker som är förknippade med att utsätta den lilla svenska ekonomin för kapital�marknadens förväntningsbild som ett utanförskap kan innebära är enligt SACO alltför stora. Ett medlemskap i EMU bör därför eftersträvas.





Allmänna förutsättningar





Oberoende av vad som kommer att ske i EMU-frågan måste Sverige i växande utsträckning se sina problem och sina intressen såsom varande en del i en global allokeringsprocess. Många, för en lyckosam ekonomisk utveckling strategiskt betydelsefulla aktörer, deltar i ekonomisk mening i första hand i en internationell arbetsfördelning där nationsbundna förhållanden kan vara avgörande för var produktion kommer att bedri�vas, men inte för verksamheterna som sådana. Företag, verksamhetsfunktioner och individer som juridiskt och fysiskt för närvarande verkar inom nationens gränser har i ökande grad det globala samhället som sitt, i ekonomisk mening, relevanta verksamhetsfält, med alla de valmöjligheter som därav följer. Sveriges ekono�miska framtid beror på i vad mån vi förmår att upp�rätthålla en hög attraktivitet som investeringsland och som ett land väl lämpat för sådana kvalificerade verksamheter som i internationell konkurrens har för�utsättning att skapa höga förädlingsvärden. Vår egen ekonomiska politik måste, för att bli framgångsrik, inriktas på att skapa sådana förutsättningar för in�divider och företag att tillväxt uppkommer i de delar av ekonomin som deltar i den internationella arbets�fördelningen. En framgångsrik politik i det avseendet är en förutsättning för en god sysselsättningstill�växt också inom hemmamarknadsnäringarna inklusive den offentliga sektorn. En stark ekonomisk bas inom de för internationell konkurrens utsatta branscherna är också en förutsättning för att vi som nation på ett hanterbart sätt skall kunna lösa de ekonomisk-poli�tiska avvägningsproblem som EMU-utredningen beskri�ver. Inte minst i frågan om att utanför EMU kunna upprätthålla en acceptabelt låg inflation, blir det helt avgörande att utvecklingen inom de konkurrens�utsatta näringarna tillåter oss att hålla en stark valutakurs utan höga riksbanksräntor. Via bl a ränte�bildningen blir på så sätt också styrkan inom export�näringarna avgörande för hemmamarknadernas fortsatta utveckling.





Oberoende av valutaregim måste målet för den ekono�miska politiken vara att det svenska produktions�systemet i sin helhet skall utvecklas på ett sådant sätt att full sysselsättning kan uppnås på en hög produktivitetsnivå och på marknadsmässiga villkor. De krav som ställs på den reala utvecklingen skiljer sig i det avseendet inte för den händelse Sverige väljer att ingå i eller att stå utanför en europeisk valu�ta�union. Däremot blir de signalsystem med vars hjälp problem och ogynnsamma utvecklingstendenser varse�blivs påtagligt annorlunda beroende på valutaregim.





SACO utgår från att Sverige också framgent kommer att ingå i en internationell gemenskap med fri rörlighet för såväl direktinvesteringar som placeringskapital över nationsgränserna. Med en bibehållen svensk krona kommer dennas värde att fortlöpande prissättas på marknaden. Erfarenheterna pekar mot att det med de volymer av placeringskapital som kommer att omsättas över kapitalmarknaderna i praktiken bara finns två fungerande politikalternativ, en marknadsbestämd kron�kurs eller att Sverige väljer att ingå i det större valutaområdet. I debatten preciseras normalt alternativet med en bibehållen svensk krona ytter�ligare genom att starka bindningar till ett infla�tionsmål förutsätts komma att gälla för penning�politiken.





Det stabiliseringspolitiska problemet





Erfarenheterna från de fyra år med en flytande valu�ta�kurs och med ett nationellt inflationsmål som nu kan överblickas har varit mycket goda. Det har gått påfallande väl att återupprätta ett antal finansiella balanser, samtidigt som inflationen bringats ner till en rekordlåg nivå. Sverige har nu en betydligt sta�bilare ekonomisk politisk position att utvecklas ifrån än vad som gällde i början av 1990-talet. Men de vunna goda erfarenheterna får absolut inte tolkas som en garanti för att motsvarande politik kommer att fungera lika väl under kommande perioder. 





Utvecklingen har genom den apprecieringspotential och det apprecieringstryck för kronan som uppkom efter kronans kraftiga försvagning under 1992 och 1993 varit mycket speciell. Såväl nedgången i inflation som budgetförbättringen under det senaste året har kunnat uppnås genom att det till viss del återtagna kronvärdet resulterat i pressade marginaler inom näringslivet och en motsvarande förstärkning av reallönerna, utan att detta på något negativt sätt ännu hunnit påverka investeringarna. Men just detta är naturligtvis en högst temporär effekt som defini�tivt inte kan trendframskrivas utan att det går ut över den långsiktiga tillväxten och sysselsättningen.





Enligt SACOs mening är riskerna för allvarliga bak�slag i den ekonomiska utvecklingen ännu långt ifrån borta. Den svenska ekonomin har under ett par de�cennier varit utsatt för mycket stora svängningar i kostnadsläge, inflationstakt och kapacitetsut�nytt�jande. Också den lyckosamma utveckling som noterats under 1996 kan ses som ett utslag av den kraftiga pendelrörelse som den svenska ekonomin varit utsatt för. Nu finns dock, efter den normalisering av de finan�siella balanserna som skett, förutsättningar för en stabilare utveckling. Men det är också möjligt att ekonomin kommer att fortsätta in i banor som kan bli svåra att hantera inom den ekonomiska politiken. En påtaglig risk är att kronans värde av någon anledning försvagas så att riksbanken för att klara inflations�målet tvingas höja styrräntan och på så sätt stoppar upp den återhämtning av hemmamarknaderna som nu är helt nödvändig för att arbetslösheten inte ytter�liga�re skall förvärras. En mera ogynnsam förvänt�nings-bild för den svenska ekonomin kan lätt utbildas, där Sverige tvingas acceptera såväl ökad inflation som ökad arbetslöshet. I det avseendet kan det vara ett vågspel att stå utanför bildandet av EMU från start, speciellt om utanförskapet förknippas med spekula�tioner om att en mindre strikt penningpolitik kommer att bedrivas. Det är med en liten fristående valuta, ett stort internationellt låneberoende och med ett svagt förtroende hos marknadens aktörer lätt att komma in i en ond cirkel, där inflationen på nytt tar fart. Riksbanken kan därför på ett långt tidigare stadium än vad som är stabiliseringspolitiskt önsk�värt tvingas att vidta motåtgärder inför en försvag�ning av den svenska kronans värde.





Men också ett förlopp av motsatt karaktär, där kapi�talmarknadernas förtroende för den politik som be�drivs blir för stark, är också möjligt. Enligt rege�ringens uttalade ekonomisk-politiska intentioner är man inte beredd att kompromissa med kravet på budget�balans. Kan med en sådan bindning för den ekonomiska politiken inte konsumtion och investeringar fås att växa inom landet, så riskerar Sverige, även vid låga marknadsräntor, att under en längre tid få utvecklas under en alltför stark valuta som hämmar tillväxten i produktion och sysselsättning inom de utlandskon�kur�re�rande näringarna. Med en marknadsvärderad valuta och med starka restriktioner på den ekonomiska poli�tiken i övrigt (budgetbalans och inflationsmål) riske�rar den svenska ekonomin att komma in i förlopp över vilka vi åtminstone på kort och medellång sikt kommer att ha mycket svårt att på egen hand styra och reglera. Ett utanförskap kan i det avseendet vara mycket farligt för den fortsatta sysselsättningsut�veck�lingen. Enligt SACOs mening har EMU-utredningen alltför mycket baserat sin analys på statiska jäm�viktslösningar enligt den nationalekonomiska läro�boken och alltför lite analyserat de ekonomisk- poli�tiska förlopp som kan komma att genereras under olika valutaregimer.





För att på ett förtroendefullt sätt kunna förvalta en egen självständig penningpolitik kommer det enligt SACOs mening att krävas en mycket stark egen ekonomi. Valutapolitiken kommer annars från tid till annan att utsättas för marknadsrörelser vars konsekvenser kan bli mycket olyckliga för den ekonomiska utvecklingen inom landet. Den, som det nu verkar, bestående ar�bets�lösheten kan t ex i hög grad ses som en konse�kvens av att investeringarna inom landet inte ut�vecklas i takt med den kraftiga ökningen i sparande och sparvilja. Av stabiliseringspolitiska skäl, och för att en fortsatt exporttillväxt skall få tillräck�liga spridningseffekter också till hemmamarknads�efterfrågan, är det därför synnerligen angeläget att marknadsräntorna kan hållas låga under en lång period för att på så sätt vitalisera bostadsmarknaden och andra investeringsmarknader. Det är nu, för de eko�nomiska aktiviteterna och sysselsättningen, utomor�dentligt viktigt att förtroende skapas för att det finns en stabil kurs i den ekonomiska politiken. Risken med ett utanförskap är att denna stabilitet alltför lätt kommer att störas av olika marknads�reaktioner. Detta kan uttryckas så att vi genom att stanna utanför EMU kommer att kapsla in egna ekono�misk-politiska misstag och konjunkturrörelser alltför kraftigt i den egna ekonomin och på så sätt genom marknadens reaktioner förhindra framväxten av den arbetsro och de stabilare kapitalkostnader som de svenska företagen och hushållen nu behöver.





Det är viktigt att inse att de ekonomisk-politiska risker som är förknippade med ett nationellt in�fla�tionsmål under flytande växelkurs inte på något av�görande sätt skiljer sig från den tidigare regimen med fast växelkurs som kollapsade under 1992. Växel�kursen kommer också vid nu gällande ekonomisk-poli�tiska regim att vara ett så fundamentalt som inter�mediärt mål i inflationspolitiken att redan begrän�sade avvikelser från ett bedömt önskat läge kan


komma att kräva korrigerande åtgärder från Riks�bankens sida. Vår kunskap om vilka marknadsreaktioner detta kan leda till på den internationella kapital�marknaden och på hemmamarknaden är begränsade. Här finns sannolikt inga enkla och över tiden stabila samband, varför vi också i dag är utsatta för be�tydande instabilitetsrisker. Det enda långsiktigt tillförlitliga sättet att hantera detta problem är att vårda en stark utveckling inom de sektorer av den svenska ekonomin som förmår att intjäna höga föräd�lingsvärden i den internationella arbetsfördelningen.





Frågan om den penningpolitiska friheten - och den be�tydelse en sådan frihet kan ha - för den ekonomiska utvecklingen är enligt SACOs mening den mest centrala för det politiska beslut som skall fattas. EMU-utred�ningen fäster sitt huvudsakliga intresse i denna fråga till vad man kallar asymmetriska chocker, dvs skeenden i produktionsutbudet eller på efterfråge�sidan, där utvecklingen i Sverige påtagligt skiljer sig från vad som händer i övriga Europa. Inför stora påfrestningar av detta slag betraktar man en ”för�säkring” att ha rätten att låta kronan, utan hänsyn till inflationskonsekvenserna, sjunka i värde och konkurrenskraften förbättras. Det är viktigt att detta argument analyseras på djupet med hänsyn till tänkbara scenarior och med hänsyn till de skyldig�heter i övrigt som kan komma att bli förknippade med det ordinarie europasamarbetet och med ett blivande ERM2. 





Med största sannolikhet kommer den ekonomiska poli�tiken vid ett utanförskap att behöva bygga på att penningpolitik och finanspolitik inriktas mot infla�tionsbekämpning och budgetbalans. Detta beror då inte bara på de krav som kommer att ställas inom stabili�tets- och tillväxtpakten och i ERM2, utan också av ett nationellt egenintresse, helt vid sidan av de europeiska regelverken. Skall arbetslösheten var�aktigt kunna sänkas, är det helt nödvändigt att de svenska marknadsräntorna kan hållas på en så låg nivå att investeringsverksamheten tar fart. Ett nytt bak�slag på denna punkt skulle få mycket negativa effek�ter på den saneringsprocess som nu pågår, samtidigt som många i dag skuldsatta hushåll skulle drabbas mycket hårt. Sveriges just nu mest akuta stabilise�ringspolitiska problem handlar om att få en bättre fungerande spridningsprocess från exportutvecklingen och den för tillfället starka bytesbalansen till en marknadsbaserad tillväxt också på hemmamarknaden.





Men också utifrån en sådan problemformulering är det viktigt att fokus i den ekonomiska politiken inriktas mot att utveckla landets konkurrenskraft i den inter�nationella arbetsfördelningen. Med en kvalitativt som kvantitativt väl utvecklad utlandskonkurrerande sek�tor minskar påtagligt de stabiliseringspolitiska pro�blem som EMU-utredningen diskuterar. En stark valuta innebär att inflationen mycket enklare kan stängas ute. Kan kostnadsstegringar i produktionen inte på samma sätt som varit fallet under de gångna decen�nierna föras vidare till konsumenter och skattebe�talare, så kommer med största sannolikhet också riskerna för en från lönesidan driven inflation att visa sig vara ett avsevärt mindre problem också vid en radikalt sänkt arbetslöshet.





Med en strukturellt svag ekonomi och ett osäkert valu�tavärde hamnar å andra sidan ett stort ansvar på lönebildningen. De ekonomisk-politiska behoven kommer att handla om att upprätthålla höga vinster inom de utlandskonkurrerande näringarna och en intern stru�k�turomvandling till dessa näringars förmån utan att detta tillåts slå igenom i form av höjda lönekrav och inflationstendenser. Speciellt med en flytande valuta uppkommer ett starkt samhälleligt intresse av att i kollektiva former hålla tillbaka lönerna så att inte starka deprecieringstendenser med åtföljande höga räntekrav växer fram. Höga nominella lönelyft tende�rar via valutamarknaden och dess följdkonsekvenser på den ekonomiska politiken snarast att sänka reallöner�na, en effekt som i vissa lägen kan bli mycket kraft�full. Det ligger därför en betydande logik i att det i dagens läge och med dagens valutaregim växer fram starka politiska krav på att det svenska samhället i kollektiva former och i politiskt samförstånd skall göra något åt sin lönebildning. Förhoppningen är då att regleringar och trögheter i den lönebildning som annars skulle växa fram på marknaden i största möj�liga utsträckning skall bromsa upp och begränsa kon�sekvenserna av att den ekonomiska politiken i andra centrala avseenden kommit att misslyckas. 





Sverige inom ett EMU





Ekonomisk politik och de krav som kan ställas på sta�biliseringspolitik och lönebildning blir i väsentliga avseenden annorlunda när vi ingår i en större valuta�union. Den instabilitet som präglat de senaste decen�niernas utveckling i Sverige kommer i princip att för�svinna när alla åtgärder och ekonomiskt relevanta händelser inte längre från dag till dag värderas över kapitalmarknaden. Fokus i den ekonomiska politiken kan då i stället tydligare inriktas mot den lång�sik�tiga strukturella utvecklingen inom landet. Sverige kommer i ekonomisk-politiskt avseende snarast att kunna liknas med en kommun i Europa, även om de in�terna möjligheterna till omfördelningar och olika kompenserande åtgärder kommer att förbli betydande. Behovet av en nationell lönepolitik minskar.





Samtidigt förblir naturligtvis de grundläggande krav som måste ställas på ett lands ekonomiska utveckling oförändrade. Det viktiga förblir att i utbildnings�politik, skattepolitik, socialförsäkringar, lönebild�ning, arbetsmarknadslagar etc trygga en stabil balan�serad ekonomisk utveckling och en sådan styrka i na�tionens ekonomiska försörjningsbas att sysselsättning och levnadsstandard kan hållas uppe. Sveriges förmåga att dra till sig sådana verksamheter som skapar för�ädlingsvärde i den internationella konkurrensen är här av helt avgörande betydelse. Utrymmet för att  inom nationen omfördela de produktionsresultat som uppkommer i dessa verksamheter har under det senaste decenniet dramatiskt förändrats i förhållande till tidigare epokers produktionssystem. Det är ingen till�fällighet att nu land efter land ser sig föran�låtna att sänka sina marginalskatter och sina kapi�talskatter. Sverige har i detta avseende ett histo�riskt handikapp som det är extremt viktigt att nu inte ytterligare förvärra.





I debatten diskuteras i vad mån ett medlemskap re�spektive ett utanförskap är ägnat att påskynda re�spektive fördröja nödvändiga anpassningar av den svenska ekonomin till nya och förändrade betingelser. Bl a finns föreställningen att det vid ett utan�för�skap finns en mjukare och lättare väg att lösa den svenska ekonomins balansproblem. Motivet att vi för säkerhets skull bör stanna utanför pekar också i denna riktning. Enligt SACO är detta en missvisande problembeskrivning. Med en egen marknadsvärderad valuta kan omvandlingstrycket och förändringskraven snabbt bli mycket omfattande och djupgående, om vi inte förmår att inom landet skapa utveckling och förnyelse i tillräcklig takt och att utveckla eko�nomin i mera fundamentala avseenden. Ett med�lem�skap ger i det avseendet betydligt mera frikostiga tids�frister att korrigera sådant som inte fungerar väl.





Det är i detta sammanhang också viktigt att väga in att ett framtida EMU bör vara ägnat att få ”den inre marknaden” att fungera mera effektivt. EMU är i det avseendet ett decentraliseringsprojekt genom att tyd�ligare lägga det ekonomiska ansvaret på ekonomins aktörer - företag och enskilda. En tydligare mark�nads�konkurrens i olika avseenden bör verka vitalise�rande på produktionssystemen och främja den ekono�miska tillväxten i hela Europa. Detta minskar natur�ligtvis i sin tur de ekonomisk-politiska balans�pro�blemen och gör det lättar att få en ekonomisk till�växt utan att detta lika omedelbart får negativa effekter på inflationen.





EMU-utredningen varnar i denna nya regim för konse�kvenserna av s k asymmetriska chocker. Den riskbild SACO vill fästa avseende vid är av ett helt annat slag än chockbetonade ekonomiska omvärldsförändringar som skulle drabba Sverige på ett helt annat sätt än resten av Europa och som skulle ha tillräcklig om�fattning för att motivera en generell lönekostnads�sänkning i hela den svenska ekonomin. Den stora risk vi som nation är utsatt för, är att den långsiktiga tillväxtpolitiken inte räcker till för att upprätt�hålla vår konkurrenskraft och för att bygga upp en mera stabil sysselsättningssituation. Med flytande växelkurs kommer ogynnsamma tendenser av detta slag att noteras av marknaderna och kräva snabba korrige�rande ekonomisk-politiska åtgärder. Inom en valuta�union handlar det om en mera smygande process, där stigande arbetslöshet och en minskad sysselsätt�nings�grad kommer att utgöra det tydligaste tecknet på miss�lyckanden av olika slag inom den ekonomiska politiken. Det blir i det avseendet utomordentligt viktigt att landet i sin ekonomiska politik och i sina institutioner har politisk förmåga att, utan stöd av akuta marknadsreaktioner, avläsa och att dra konsekvenser av vad som ser ut att hända.





Den avgörande skillnaden är således enligt SACOs 


upp�fattning att vi med en gemensam valuta med våra största handelspartners får en avsevärt tryggare grund att arbeta utifrån i affärsverksamheter och i samhällsplaneringen. Den ryckighet som präglat de senaste decenniernas ekonomiska utveckling kommer förhoppningsvis att försvinna. Politiken kommer att kunna utformas utifrån mera långsiktiga målsätt�ningar. Med hänsyn till de ekonomisk-politiska ris-ker som är förknippade med ett utanförstående under själva introduktionsprocessen, vore det enligt SACOs mening en fördel i samhällsekonomiskt avseende om Sverige valde och gavs möjlighet att delta från start i ett blivande EMU.





Med Sveriges fortsatt höga låneberoende, den svenska valutans marginella betydelse för världens kapital�förvaltare och Sveriges i sen tid instabila ekono�miska utveckling utgår vi från att en fortsatt mycket stram ekonomisk politik kommer att behöva föras. Leder denna politik till framgång är det inte osanno�likt att den svenska kronans kurs kommer att stärkas i förhållande till dagsläget. Misslyckas den blir ett EMU-medlemskap knappast aktuellt. Sverige har genom ett snart inträde i ERM möjlighet att knyta an till den fortsatta monetära integrationen av Europa till en valutaomräkningskurs - och därmed ett lönekost�nadsläge i den internationella konkurrensen - från vilken det bör vara möjligt att vidareutveckla den svenska ekonomin under goda konkurrenskraftsbe�tingel�ser för att därigenom långsiktigt kunna minska ar�betslösheten och andra balansbrister i den svenska ekonomin. SACO ser därför det kostnadsmässiga ut�gångsläget som utomordentligt väl lämpat för en snar svensk anslutning till valutaunionen. 
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(Beslut i SACOs styrelse den 18 februari 1997.)
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