SVERIGES i bidd

RIKSDAG &d
UTREDNINGSTJANSTEN
Thomas Allvin
Tfn: 08-786 60 16
PM 2005-03-17 Dnr 2005:551

RIKSBANKEN OCH EU

| samband med EU-intradet uppmérksammade kommissionen att vissa
regler for Riksbanken borde andras. Detta skedde dock aldrig.
Kommissionens skrivelser i detta &rende onskas.

Sammanfattning

Trots att Sverige inte deltar i valutaunionen & Sverige skyldigt att gora den
nationella lagstiftningen forenlig med den monetéra unionens regel verk.
Skyldigheten att gora lagstiftningen (inklusive riksbankslagen) férenlig med
EG-férdraget och stadgan for det Europei ska centralbankssystemet galler
sedan 1 juli 1998. Med anledning av detta gjordes andringar i
regeringsformen och riksbankslagen som tradde i kraft 1 januari 1999. Béde
kommissionen och Europeiska centralbanken anser dock att dessa andringar
ar otillrackliga, vilket de har papekat i ett antal s.k. konvergensrapporter.

EMU:s tre etapper
EU:s ekonomiska och monetéra union inréttades under tre etapper.

1. Den forstaetappen inleddes 1 juli 1990 och innebar fri rorlighet for
kapital mellan medlemslanderna. Det blev aven forbjudet for de
nationella centralbankerna att ge nationella myndigheter kredit eller
mojlighet att Overtrassera sina konton.

2. Den andraetappen inleddes 1 januari 1994 och innebar bl.a. att EU:s
bevakning av medlemsléndernas statsfinanser 6kade. EU borjade
granska medlemsléndernai relation till valutaunionens intrédeskrav
(konvergenskriterierna). Under denna etapp inréttades ECB, och de
nationella centralbankerna gjordes sjavstandiga fran sinaregeringar.

3. Den tredje etappen inleddes den 1 januari 1999 och innebar att
valutaunionen inréttades for de lander som klarat
konvergenskriterierna. ECB tog 6ver den penningpolitiska
styrningen i euro-omradet.

Europeiska centralbankssystemet och Sverige

Trots att Sverige inte deltar i valutaunionen i den tredje etappen av EMU
ingdr Riksbanken i det Europeiska centralbankssystemet (ECBS). ECBS
bestar av Europeiska centralbanken (ECB) och EU-landernas nationella
centralbanker. For de lander som ingar i valutaunionen styrs
penningpolitiken av ECB, och verkstélls av de nationella centralbankerna.
Aven centralbankernai évrigalander har dock vissa réttigheter och
skyldigheter som medlemmar av ECBS, och Sveriges lagstiftning maste
varaforenligt med det regelverk som styr den monetéra unionen (&ven om
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de regler som géller just valutaunionen inte tillampas pa de |ander som fétt
undantag fran att delta).

De grundléggande reglerna fér den monetéra unionen finns i EG-fordragets
avdelning VIl samt i den s.k. ECBS-stadgan som &r fogad till fordraget. Déar
framgar till exempel att:

« Huvudmdlet for ECBS ska vara att upprétthalla prisstabilitet.

« ECB har ensamrétt att tillata sedel utgivning inom gemenskapen.

e Varesig ECB €ller nagon nationell centralbank far begéara eller ta
emot instruktioner fran EU:s institutioner, medlemsandernas
regeringar eller ndgot annat organ.

 De nationella centralbankscheferna ska ha en mandatperiod pa minst
5 &r. En chef far avsittas endast om han eller hon inte langre kan
utfora sina uppgifter, eller pagrund av alvarlig forsummelse.

Enligt artikel 109 i EG-fordraget ska medlemslanderna setill att deras
nationella lagstiftning, inklusive den lagstiftning som reglerar den nationella
centralbanken, & férenlig med bestdmmelsernai EG-fordraget (rérande den
monetéra unionen) och ECBS-stadgan senast det datum da ECBS inréttas.
ECBSinréttades 1 juli 1998. Av artikel 116.5 framgar vidare att
med|emslanderna under den andra etappen av EMU skainleda det
forfarande som leder till oberoende for dess centralbank.

Riksbankslagen och regeringsformen andras 1999

Sverige behdvde alltsainte andra lagstiftningen som reglerar
penningpolitiken och Riksbankens verksamhet i och med EU-intrédet 1995.
Detta blev nédvandigt forst i och med inréttandet av ECBS 1 juli 1998. |
november 1997 lade darfor regeringen en proposition (1997/98:40) som
foredog andringar i framfor allt riksbankslagen (1988:1385) och
regeringsformen. De viktigaste andringarna var foljande:

| regeringsformen
» Riksbanken far ansvaret for penningpolitiken.
 Ingen myndighet far bestdmma hur Riksbanken ska skéta
penningpolitiken.
* Riksbanken leds av en direktion, som utses av fullmaktige.

| riksbankslagen
« Malet for Riksbankens verksamhet ska vara att uppratthalla ett fast
penningvérde.

 Direktionen bestar av sex ledaméter som utses for en tid av sex ar.

« Ledamoéter av direktionen far inte soka eller ta emot instruktioner nar
de fullgdr sina penningpolitiska uppgifter.

* Uppdraget som direktionsledamot & oférenligt med ett antal andra
offentliga uppdrag (bl.a. riksdagsledamot).

* Regler for avsdttande av direktionen.

Lagandringarna antogs av riksdagen och trédde i kraft 1 januari 1999.
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Kommissionens och ECB:s synpunkter

Beslutet om vilka lander som skulleingai valutaunionen fran start 1999
fattades pa grundval av s.k. konvergensrapporter fran kommissionen och
ECB. Sedan dess har kommissionen och ECB fortsatt att granska hur de
lander som annu inte ingar i valutaunionen lever upp till
konvergenskriterierna och de legala krav som framgar av EG-férdraget och
ECBS-stadgan, och |amnat konvergensrapporter om detta vartannat r.

Bade i de ursprungliga konvergensrapporterna, och i samtliga rapporter
sedan desst, menar bade kommissionen och ECB att de lagandringar som
genomfordesi Sverige 1999 inte &r tillréckliga for att gbra Sveriges
lagstiftning forenlig med EG-férdraget och ECBS-stadgan.

Kommissionens synpunkter handlar dels om att Riksbanken inte gjorts
tillrackligt oberoende, dels att Riksbanken inte integrerats fullstandigt i
ECBS.

» Enligt riksbankslagen omfattar forbudet for direktionen att ta emot
instruktioner endast penningpolitiska fragor. Det bor galla samtliga
ECBS:s uppgifter enligt artikel 105.2 i EG-fordraget.2

« ECBS:s befogenheter pa det penningpolitiska omradet ndmnsinte i
regeringsformen eller riksbankslagen (endast Riksbankens dito).

« Pamotsvarande sitt ndmns inte ECBS:s befogenheter nar det galler
sedelutgivning.

 Prisstabilitetsmalet & inte kompletterat med malen att stodja den
allménna ekonomiska politiken inom gemenskapen (enligt artikel
105.1 i EG-fordraget).

ECB delar kommissionens kritik, och har aven féljande synpunkter pa den
svenska lagstiftningen (bland andra):

* De nuvarande bestdmmel serna om vinstdisposition (hur Riksbankens
vinst ska disponeras) & oférenliga med fordraget. De maste finnas
tydligaregler som begransar mgjligheten att dverfora vinst till
statsverket sa att Riksbankens finansiella oberoende inte hotas.

* Reglernaom allménna handlingars offentlighet och sekretesslagen
maste ses dver mot bakgrund av sekretessbestdmmelsernai artikel
38 i ECBS-stadgan.

! De senaste konvergensrapporterna presenterades i oktober 2004.

2 ECBS:s grundldggande uppgifter ska vara att
utforma och genomféra gemenskapens monetara politik
genomféra valutatransaktioner enligt bestdmmelsernai artikel 111
inneha och forvalta medlemsstaternas officiella val utareserver
framja ett val fungerande betal ningssystem.
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De flesta av dessa synpunkter fanns redan med i det yttrande som EMI®
lamnade pa regeringens proposition 1997/98:40. Detta yttrande finns som en
bilagatill propositionen. Regeringens beddmning nédr propositionen lades
fram var dels att vissa anpassningar (t.ex. vad gédller sedelutgivningen) &
lampliga att gora forst vid en faktisk svensk anslutning till valutaunionen,
dels att det & onodigt (kanske direkt olampligt) att upprepavissaav EG-
fordragets bestammelser i svensk lag, eftersom EG-fordraget redan & en del
av den svenska réttsordningen.

For att 18sa ett urval av konvergensrapporterna, se léankarnai
kallforteckningen.

Kallor
Regeringens proposition 1997/98:40. Riksbankens stallning.

Rapport fran kommissionen: Konvergensrapport 2000. KOM (2000)277
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_econom

y/2000/conv_rep 2000 sv.pdf

Rapport frén kommissionen: Konvergensrapport 2002, Sverige.
KOM(2002)243
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/rpt/2002/com2002_0243sv01.pdf

Europeiska centralbanken. Konvergensrapport 2004.
http://www.riksbanken.se/pagefol ders/16858/konvergensrapport_041020.pd
f

Europei ska centralbanken. Konvergensrapport 2002.
http://www.riksbanken.se/pagefol ders/16849/konvergensrapport 2002.pdf

3 Europeiska Monetéra Institutet, en slags foregangare till ECB.


http://www.riksbanken.se/pagefolders/16849/konvergensrapport_2002.pdf
http://www.riksbanken.se/pagefolders/16858/konvergensrapport_041020.pdf
http://www.riksbanken.se/pagefolders/16858/konvergensrapport_041020.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/rpt/2002/com2002_0243sv01.pdf
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2000/conv_rep_2000_sv.pdf
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2000/conv_rep_2000_sv.pdf

	Sammanfattning
	EMU:s tre etapper
	Europeiska centralbankssystemet och Sverige
	Riksbankslagen och regeringsformen ändras 1999
	Kommissionens och ECB:s synpunkter
	Källor

